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EIROPAS REVIZIJAS PALATAS VIEDOKLIS PAR KOMISIJAS
PRETKORUPCIJAS ZINOJUMU

Galvenas atzinas

1. Eiropas Revizijas palata (ERP) atzinigi noverté korupcijas apkaroSanai
veltita zinojuma® publicé$anu — tas ir pirmais $ada veida dokuments, kuru
Komisija ir sagatavojusi. Zinojums par pretkorupcijas pasakumiem, ipasi
publisko iepirkumu joma, ir batisks ieguldijums dialoga par krapSanu un
korupciju. Sis dialogs ievérojami sekmé (valstu) publisko iestazu

parskatatbildibu Eiropas iedzivotaju prieksa.

2. Komisijas zinojuma aprakstitas korupcijas tendences un attistiba, ka ar1
minéti vairaki sekmigi pretkorupcijas pasakumi, kurus pieméro dalibvalstis.
Tadéjadi zinojums aptver plasu jautajumu loku un konkrétas jomas, kuras
korupcija Tpasi apdraud. Tomér zinojums ir lielakoties aprakstoSs. Tas balstas
uz apala galda sarunu rezultatiem, Eirobarometra informaciju un pretkorupcijas

pasakumu apskatu. Nav informacijas par konkrétiem konstatéjumiem.

3. Pirmaja bridi secinajumi, kas izriet no Komisijas zinojuma, Skiet satraucosi.
Tomeér zinojuma konstatéjumi galvenokart balstas uz iedzivotaju un uznémumu
uztveri, ka arT uz pretkorupcijas pasakumiem, kurus jau pieméro. Isteniba var
atSkirties. Zinojums nepiedava izverstu analizi par to, ka St uztvere ir saistama

ar pasas Komisijas vai dalibvalstu praktisko pieredzi.

4. Taja nav arl nevienas norades uz saikni ar Eiropas Biroju krapSanas
apkaroSanai (OLAF), Eiropas Savienibas krapSanas apkaro$anas iestadi.
Tadéjadi zinojuma nav atrodama informacija, kas Eiropas Parlamentam,
Padomei un dalibvalstu parlamentiem ir nepiecieSama, lai pamatotu politiskos

[Emumus pretkrapsanas un pretkorupcijas pasakumu joma. VilSanos sagada

1 COM 2014/38 final.
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ar tas, ka Saja pirmaja Komisijas zinojuma par pretkorupcijas pasakumiem nav

ietvertas ES iestades.

5. ERP uzskata, ka ar pilnigiem (savlaicigiem un preciziem) datiem un
neatkarigiem novértéjumiem ES un dalibvalstu liment 81 téma ir jaizstrada
plasak, lai apzinatu: 1) realas riska jomas, 2) korupcijas célonus un

3) pasakumus, kuri javeic un kuru iedarbigums ir pieradits. Ja pretkorupcijas
pasakumus veido, nemot véra tikai korupcijas uztveres indeksu, nevis reali
konstatétus korupcijas faktus, [idzi nak risks, ka Sie pasakumi var izradities
parlieku smagnéji un ka ar tiem neizdosies novérst korupcijas patiesos célonus.

Tas pat var izraisit lielaku korupcijas izplatibu.
Vispariga informacija

6. ES 2011. gada izveidotais pretkorupcijas mehanisms, kas balstas uz LESD
83. pantu, uzliek Komisijai pienakumu reizi divos gados, sakot no 2013. gada,
sagatavot zinojumu par korupcijas apkaro$anu?. Komisijas zinojuma ir pavisam
niecigas atsauces uz korupcijas apkaroSanas tiesisko reguléjumu Eiropas

Savieniba.

7. ES darbibu pamata ir parredzamibas princips (LESD 15. pants).

ES iedzivotajiem ir ar likumu noteiktas tiesibas uz labu parvaldibu, un tas ietver
ari tiesibas uz objektivu un godigu vinus interes€joso jautajumu izskatiSanu
(ES Pamattiesibu hartas 41. pants®). LESD 310. panta ir noteikts, ka Savieniba
un dalibvalstis novérs krapSanu un jebkuras citas nelikumigas darbibas, kas
ietekmé Savienibas finansu intereses. LESD 325. pants pievérSas krapSanas
apkarosanai, un Sis pants veido juridisko pamatu art OLAF darbibai. Taja cita

starpa ir noteikts, ka Savienibai un dalibvalstim ir javeic pasakumi, kuri ir

2 C(2011) 3673 galiga redakcija (6.6.2011.), 4. pants “ES pretkorupcijas zinojuma
publicé$ana”.

®  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.
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preventivi un nodrosina efektivu aizsardzibu dalibvalstis, ka arT Savienibas

iestadés, struktdras, birojos un agentras.

8. Janorada, ka LESD 83. pants, kas izmantots ka juridiskais pamats
pretkorupcijas zinojumam, ir visparigaks. Taja ir norades uz dazadiem
parrobezu noziegumiem, un tas pieskir tiesibu aktu izstrades pilnvaras Eiropas
Parlamentam un Padomei, kuru mérkis ir veicinat ES sadarbibu tieslietu joma.
LESD 325. pants ir vairak virzits uz krapSanas apkarosanu saistiba ar

ES finanSu interesém. Nav skaidrs, kads ir Komisijas viedoklis par LESD 83. un
325. panta saistibu pretkorupcijas zinojuma un Komisijas ikgadéja krapSanas
apkaro$anas zinojuma konteksta®. Nemot véra minéto, Palata atsaucas uz tas
Atzinuma Nr. 8/2005° formulétajiem secindjumiem un ieteikumiem Kopienas
tiestbu aktus krap$anas novérSanas joma vienkarsot un konsolidét ta, lai

izvairitos no noteikumu parklasanas un pretruniguma.
Pirmais pretkorupcijas zinojums

9. Korupcija un krapSana grauj tictbu publiskajam iestadém un demokratijai,
ta rosinatais dialogs var bt |oti noderigs. Sada veida dialogs ir svarigs tapéc,
ka tas ieverojami sekmé (valstu) publisko iestazu parskatatbildibu Eiropas
iedzivotaju prieksa. Uzlabojot parredzamibu un parskatatbildibu, it 1pasi
pretkorupcijas pasakumu joma, tiek pilnveidota parvaldiba, un tas ir batiski, lai
vairotu sabiedribas ticibu publiskam iestadem. Parredzamibas un
parskatatbildibas politika STm iestadém ir balsts, kas palidz pienacigi pildit
pienakumus un nodrosinat savu darbinieku godigumu. Parredzamiba un

godigums ir pamatnosacijumi krap$anas un korupcijas apkaro$anai.

10.Komisijai ir jaapsver pretkorupcijas zinojuma saturs un taja ieklautie
ieteikumi. Turpmakajos punktos ir sniegts plasaks So aspektu izklasts.

4 COM(2013) 548 final.

> Atzinums Nr. 8/2005 (VI sadala, Secinajumi un ieteikumi).
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Saturs

11.Saja pirmaja pretkorupcijas zinojuma Komisija nesniedz saikni uz
krap$anas un korupcijas problemu kopuma Eiropas Savieniba un dalibvalstis.
Tomér Komisija argumentéti pamato, kapéc zinojuma uzmanibas centra ir
publiskais iepirkums. Ta ir joma, kura |loti ietekmé ERP aplésto k|ludu Tpatsvaru,
un tadéjadi publiskais iepirkums uzskatams par augsta riska jomu. Palatas
apléstais k|udu Tpatsvars nav krapSanas vai korupcijas mérs. K|lidas publiskaja
iepirkuma var nozimét, ka publiska iepirkuma noteikumu mérki — sekmét
godigu konkurenci un nodroSinat ligumu pieskirSanu atbilstoSakajam
pretendentam — ne vienmeér tiek sasniegti. Par visiem gadijumiem, kad Sie
meérki nav sasniegti un ir aizdomas par krapSanu vai korupciju, ERP zino OLAF,

kam ir izmekléSanas pilnvaras.

12.ERP atzist, ka publiskais iepirkums — tam Komisija ir veltijusi tematisko
sadalu — ir |oti svarigs jautajums. 2013. gada ERP ir noteikusi publisko
iepirkumu ka 1pasu tému turpmakajas lietderibas revizijas, un paslaik ta veic
lietderibas reviziju par So jautajumu struktirfondu joma. Ta plano veikt

lietderibas reviziju ari iekS&ja nozaru politika.

13.Komisijas sagatavotaja pretkorupcijas zinojuma ir izvertéti valstu iniciativu
sasniegumi. Nav parliecinoSa paskaidrojuma par to, kapéc ES iestades un
struktdras no $is analizes ir izslégtas. Tomér no pasa zinojuma un par to
sanemtajam atsauksmém, cita starpa no Eiropas Ombuda®, ka ari no debatém
Eiropas Parlamenta’ ir skaidrs, ka Iémums zinojuma neietvert ES iestades un
struktdras ir bijis neapdomats. ERP vélas uzsvért, ka tas ik gadus sagatavotie

gada parskati un 1paSie zinojumi vien $o trGkumu aizpildit nespé.

& “(..)ieklaut ES iestades nakamaja pretkorupcijas zinojuma.” Eiropas Ombuds,

preses relize nr. 4/2014, 2014. gada 4. februaris.

" Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja, 2014. gada 12. februaris.
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14.Eiropas Savieniba nepiedalas Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu
grupa (GRECO)?®. Visas 28 Eiropas Savienibas dalibvalstis jau ir kluvu$as par
GRECO dalibniecém. Ir grati izskaidrot ES iedzivotajiem, ka visu 28 dalibvalstu
iestades tiek vértétas saskana ar Eiropas Padomes korupcijas apkaroSanas
standartiem, taCu ES administracija — ne. Padome atkartoti vérsas pie
Komisijas ar ligumu veikt nepiecieSamas darbibas, lai k|ttu par Si1s grupas

dalibnieci®.

15.Dati ir spéks: iedzivotaji ir svarigas ieinteresétas personas publisko iestazu
darbiba, tapéc tiem ir jadara pieejama cik vien iesp&jams plasa informéacija.
Pieejami dati nozimé to, ka publisko iestazu sagatavotos datus ikviens var
izmantot gan vienu reizi, gan atkartoti, ka arT parsutit. Komisijas zinojuma ir
minéti pieméri, ka pieejama informacija tiek lietderigi izmantota

(sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Dati ir spéks. Slovakija™®
Atklata vietéjas paSvaldibas iniciativa — Slovakija

Publisko izdevumu aréjas uzraudzibas ietvaros Slovakijas atklata vietéjas pasvaldibas
iniciativa sarindo 100 Slovakijas pilsétas péc noteikta kritériju kopuma, kas ir balstits
uz publiska iepirkuma parredzamibu, piekluvi informacijai, sabiedribu intereséjosu
datu pieejamibu, sabiedribas lidzdalibu, profesionalo &tiku un intereSu konfliktiem.

Projektu vada Transparency International.

16.Zinojuma |oti bieZi ir atsauces uz iedzivotaju un uznémumu aptauju

rezultatiem, ka arT tiek sniegti planoto vai istenoto pretkorupcijas pasakumu

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?

Sk. “Stokholmas programma — atvérta un droSa Eiropa tas pilsonu un vinu
aizsardzibas laba”, 4.4.5. punkts, Padomes dokuments 17024/09, ko Eiropas
Savientbas Padome pienéma 2009. gada 10./11. decembri. Padome 2013. gada

februart atkartoti vérsas pie Komisijas ar ligumu k|Gt par GRECO dalibnieci.

19 COM(2014) 38 final, 28. Ipp.
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apraksti. Sada pieeja uzvedina uz jautajumu par to, kads ir samérs starp
korupcijas uztveri un realitati. Korupcijas uztveres aptauju plasais lietojums ir
pelnijis padzilinatu izpéti. Lai gan dazu aptauju rezultati pirmaja acu uzmetiena
Skiet satraucosi, konkréti fakti par korupcijas gadijumu biezumu dazadas
dalibvalstis liecina, ka Tsteniba varétu but nedaudz atskiriga. Tomer pret
korupciju ir jaizturas nopietni. DiemZzél zinojums padzilinati neizskata nevienu
pétijumu, kas veikts Saja joma, pieméram, PWC/ECORYS pétijumu, kas veikts
Eiropas Komisijas uzdevuma 2013. gada'. Sadi pétijumi, [idzigi ka
Eirobarometra aptauja par korupciju, liecina, ka biezi vien korupcijas gadijumi ir
daudz retaki, neka to varétu spriest péc iedzivotaju un politikas veidotaju
uztveres apsekojumiem. PievérSanas uztverei, nevis faktiem, var nevajadzigi
uzkurinat iedzivotaju negativas emocijas, kas tiem var rasties pret publiskam

iestadém dalibvalstu vai ES [imenr.

17. Aptauju rezultatiem ir ierobezojumi, ka skaidrots 2. izcéluma minétaja
pieméra. Tomér satraucosi ir tas, ka 25 % Eiropas iedzivotaju uzskata, ka ir

normali dot kukuli publiska pakalpojuma sanemsanai.

2. izcélums. Piemérs: aptauja par korupciju Niderlandé®?

No Niderlandes iedzivotajiem 61 % piekrit, ka korupcija vinu valstt ir plasi izplatita.
Savukart tikai divi procenti atzist, ka iepriekS€ja gada viniem ir prasits vai no viniem

tika gaidits kukulis. STs neatbilstibas iemesli netiek iztirzati.

18.Ka noradits ieprieks, pretkorupcijas zinojumam Komisija ka avotu izmantoja
informaciju, kas pieejama no esoSajam uzraudzibas sistémam, valstu publisko

iestazu sniegtajiem datiem un akadémisko institGtu un neatkarigu ekspertu

1 hitp://www.pwe.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf

2 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-67_en.htm. ES Pretkorupcijas

zinojuma valstu sadalu galveno konstatéjumu apkopojums.
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pétfjumiem®. Tomér zinojums tik un ta ir visai apraksto$s, un taja trikst
batiskas (operativas) informacijas par dazadu pretkorupcijas pasakumu
efektivitati un ietekmi. Zinojuma pamata nav stingri pieradijumi (sk. pieméru

3. izcéluma).

3. izcélums. Piemérs: regionala konteksta nozimes novértéjums — kas ir

svarigi?"*

Pretkorupcijas zinojuma ir apgalvots, ka “uzmaniba ir vérsta uz to, kas darbojas labi un

kas ne attieciba uz korupcijas jautajumu risinadanu konkrétaja valstr.”

ERP uzskata, ka valsts un regionalais konteksts ir svarigs, jo tas iespaido dazadu
pasakumu ietekmi. Viet€jais konteksts ir izSkirigs, un tas apgritina dazadu pasakumu
efektivitates visparéju novertéjumu. Tomeér zinojuma trokst salidzinoSas analizes
(vairaku valstu méroga), kas palidzetu noteikt, kuri ir batiskakie kontekstualie faktori un
kapéc. Turklat nav informacijas par to, kada ir dazadu pretkorupcijas pasakumu
mijiedarbiba un savstarpéja atkariba. Ka citi pasakumi vai valdibas Tstenotas plaSakas
reformas, tadas ka publisko finanSu parvaldibas reforma (pieméram, nodok|u
administréSana un budzeta parvaldiba, valsts statistikas parvalde, par iepirkumu
atbildigas iestades, augstakas revizijas iestades) papildina (vai ierobezo) dazadas
darbibas?

19.Zinojuma nav aplikoti iemesli, kapéc pastav korupcija, Tpasi publiska
iepirkuma joma. Sis jautajums ir atstats novarta, jo galvena uzmaniba ir virzita
uz kontroles mehanismiem, novérSanu un riskiem. Tomeér tiesi Sim jautajumam
ir japievérsas, ja jaatrod efektivi pasakumi problémas risinaSanai. Jau daudzus
gadus ERP ir uzsverusi, ka noteikumi ir javienkarso, tostarp publiska iepirkuma
joma — jo sarezgitaki noteikumi, jo lielaka k|Gdu iesp&jamiba. Viens no

iemesliem, kas var radit labvéligu augsni korupcijai un krap$anai, ir sarezgitu

13 COM(2014) 38 final, 37. Ipp.

14

COM(2014) 38 final, 39. Ipp., (Vértésanas metodologija un raditaju izmantos$ana).
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noteikumu ievieSana. Komplicéti iepirkuma noteikumi varétu bat viens no

faktoriem, kas veicina daudzu k|Gdu rasanos un palielina korupcijas risku.

20. Attieciba uz daziem zinojuma minétiem kontroles mehanismiem, tadiem ka
noteikumi par intereSu konfliktu vai pretkorupcijas agentdru efektivitate, ERP ir
sagatavojusi revizijas zinojumus, kuros sniegtie ieteikumi var bat noderigi

plagaka joma™.

21.Lai Komisija varétu efektivi pamatot savus pretkorupcijas un pretkrapSanas
pasakumu priekslikumus, kuri ir noteikti ne tikai LESD 83. panta, bet art

325. panta 4. punkta (Lai panaktu efektivu un lidzvértigu aizsardzibu
dalibvalstis, ka arT Savienibas iestadés (..)), ir nepiecieSami gan precizi dati par

faktiskiem korupcijas gadijumiem, gan sekojoSa korupcijas iemeslu analize.
Komisijas ieteikumi

22.Zinojuma formulétie ieteikumi ir sakuma punkts pamatigai talakai izstradei:
tie ir diezgan visparigi un tapéc virspusigi (sk. piemérus 4. izcé€luma).
Visparéjos ieteikumos ir jaieklauj vairak precizéjumu saistiba ar veicamajam
darbibam un to, ka un kurs tas var istenot. Batu noderiga art informacija par
uzraudzibas kartibu. Tomér attieciba uz pasakumiem, kas javeic valsts liment,

pielikums pretkorupcijas zinojumam sniedz konkrétakus ieteikumus.

15 Konkréti, Ipadais zinojums Nr. 15/2012 “Intere$u konflikta parvaldiba revizijai

atlasitajas ES agentaras” un Ipa$ais zinojums Nr. 2/2011 par Eiropas Biroju
krap$anas apkaros$anai (OLAF).
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4. izcélums. leteikumi: pieméri'®

1. Tstenot mérktiecigu pretkorupcijas politiku attieciba uz regionalajam un vietéjam
parvaldém. Riska noveértéjumi var sniegt art noderigu ieskatu par Tpasi

neaizsargatiem aspektiem Saja parvaldes limen.

2. Sniegt kopigus parredzamibas minimuma standartus regionalas un vietéjas
parvaldes limenr attieciba uz publiska iepirkuma proceddram un publiska iepirkuma

lTlgumu Tsteno$anas posmu.

3. NodroSinat publiska iepirkuma parskata struktdru, konsultativo organu un
parraudzibas struktiru, ka arT, attieciga gadijuma, revizijas palatu pietieckamas

spé€jas veikt to parbaudes uzdevumus.

4. Panakt efektivu koordinaciju starp iestadém, kuru uzdevums ir veikt publiska

iepirkuma parraudzibu.

5. NodroSinat efektivus pécparbaudes mehanismus savlaicigai IEmumu par publiska
iepirkuma llgumiem atsaukSanai un/vai anulé$anai, ja procesu ir skarusi koruptiva

riciba.

Secinajumi

23.Reizi divos gados sagatavotais pretkorupcijas zinojums sniedz iespéju
Komisijai sakt ES limena dialogu un izveidot noturigas saites starp
parredzamibu, integritati, korupciju, krapsanu un parskatatbildibu. ERP atzinigi
vérté So pirmo pretkorupcijas zinojumu, kas sniedz informaciju par korupcijas

tendencém un izklasta labu praksi pretkorupcijas pasakumu joma.

24.Tomér zinojums ir parlieku aprakstoss, taja ir maz analizes un nav batisku
konstatéjumu, un tas liela méra balstas uz uztveres apsekojumu rezultatiem, lai

gan $a instrumenta noderigums ir ierobezots. ERP norada, ka ir javeic operativi

18 COM(2014) 38 final, 35. un 36. Ipp.
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batiskaks pétijums un stingri izvértéjumi, ieklaujot faktiska riska jomas. Ta
varétu izveidot pieradijumu bazi, kuras paslaik nav un kura apkopotu dazadu
pretkorupcijas pasakumu meérkus un rezultatus, ka art izgaismotu, kada ir
savstarpéja iedarbiba starp dazadam pretkorupcijas akcijam, ko Tsteno

dalibvalstis un Komisijas uzdevuma tadas ES iestades ka OLAF.

25.Komisijas pirmaja pretkorupcijas zinojuma vajadzéja ieklaut ES iestades.
Jebkura Komisijas informacija, pat vélini sniegta, batu apsveicama. Nav minéti
parliecinoSi iemesli, kapéc Eiropas Savieniba vél arvien nepiedalas Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO). Eiropas Savienibai batu
jasaistas ar GRECO noluka k|Gt par tas pilntiesigu locekli, lai ES administracija
izldzinatos ar 28 dalibvalstu valdibam, kuru atbilstiba Eiropas Padomes

pretkorupcijas standartiem tiek izvertéta.
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